
P o l i c y  B r i e f

r e a l i z a t  î n  c a d r u l  p r o i e c t u l u i  
C o n s o l i d a r e a  r e p r e z e n t a t i v i t ă ț i i  r e ț e l e i  R u r a l N e t  ș i  a  c a p a c i t ă ț i i  d e  a d v o c a c y

p e n t r u  u n  P l a n  N a ț i o n a l  S t r a t e g i c  i n c l u z i v  ș i  s u s t e n a b i l  

FINANȚAREA ȘI SPRIJINUL DEZVOLTĂRII
STRUCTURILOR ASOCIATIVE

 ÎN MEDIUL RURAL

Lucrăm împreună pentru o Europă
verde, competitivă și inclusivă!

www.ruralnet.ro



„Cooperativele rurale și organizațiile de producători joacă un rol crucial în eradicarea
foametei și a sărăciei, în promovarea armoniei sociale și în realizarea unei creșteri
economice mai echitabile.

Cele șapte Principii Cooperative sunt:
1. Calitatea de membru voluntar și deschis; 
2. Controlul Democratic al Membrilor; 
3. Participarea economică a membrilor; 
4. Autonomie și Independență; 
5. Educație, Formare și Informare; 
6. Cooperarea între cooperative; 
7. Preocuparea pentru comunitate.”

Adoptată de Alianța Cooperativă Internațională în 1995
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INTRODUCERE

Observațiile și recomandările Comisiei Europene cu privire la Planul
Național Strategic al României pentru perioada 2023-2027
semnalează că nu sunt susținuți suficient fermierii mici și mijlocii. 

Se consideră că singura soluție de însănătoșire a sistemului
agroalimentar este asocierea în cooperative agricole (forme de
asociere cu rol economic) și integrarea materiei prime autohtone
prin intermediul acestora. Cooperativele agricole sunt unealta cea
mai potrivită atât de ajutorare a fermierilor dar și de atingere a
majorității obiectivelor Planului Național Strategic 2023-2027.
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INTRODUCERE  
Asocierea ar trebui să reprezinte o prioritate la nivelul României, având
în vedere problemele structurale cu care sectorul agricol românesc încă
se confruntă. Sprijinirea formelor asociative va permite accesul la
fonduri publice a mai multor exploatații agricole pentru infrastructurile
de condiționare și adăugare de plus valoare a produselor agricole.

Totodată, formele asociative reprezintă soluția viabilă din punct de
vedere economic, cu predilecție pentru producătorii agricoli mici, și pot
conduce la îmbunătățirea poziției fermierilor în lanțul agroalimentar.
Susținerea lor va permite o mai bună corelare între capacitățile de
producție primare provenite de la membri și capacitățile de condiționare
și procesare, aducând nenumărate avantaje membrilor fermieri din
perspectiva veniturilor obținute pentru produsele lor. 
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Nevoia de suport în crearea formelor asociative și crearea unor facilități de
prelucrare comune a producției

1.

Nu există un sistem care să asigure preluarea producției de pe câmp, din grădina sau
gospodăria agricultorului, sortarea și etichetarea ei pentru a îndeplinii cerințele
diverșilor actori din avalul lanțului, o minimă procesare și apoi distribuirea ei către
următoarea verigă a lanțului către consumator, la prețuri care să-i permită fermierului
nu doar supraviețuirea, ci și dezvoltarea. 

Actorii lanțului valoric nu știu cum să lucreze împreună (agricultori, asociații, mediu
academic și de cercetare, instituții publice) în vederea dezvoltării de parteneriate,
proiecte de promovare, diseminare a inovației, etc și în același timp există și (prea
puține) facilități fizice hale, depozite, centre de colectare), construite din fonduri
europene. Aceste depozite comune nu există pentru a putea fi folosite asociativ și care
să  adăpostească produse agricole ale fermierilor din regiune, și să fie prevăzute cu
facilități de conservare (răcire, înghețare), ambalare, prelucrare de bază, în care lucrează
angajați care coordonează în mod activ logistica lanțului de aprovizionare, atât în aval,
cât și în amonte. 

PROBLEME IDENTIFICATE
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2. Nevoia de suport în start up-ul formelor asociative

Perioada cea mai importantă și grea este perioada de început a cooperativelor, până grupul
se consolidează, omogenizează, până se stabilesc procedurile, modul de lucru și se
formează un mod profesionist pentru derularea activităților.

De aceea este important să existe modele și suport tehnic, acces la platforme cu informații, acces
la experți și resurse pentru realizarea de vizite de lucru, pentru internalizarea modelelor de bune
practici. Există nevoia exprimată pentru apariția unor ghiduri sau alte forme de publicații online
care să ofere pas cu pas indicații și liste de întrebări și răspunsuri pentru cooperativele la început
de drum.

3. Nevoia de simplificare a modificărilor necesare documentelor constitutive la ONRC

Este necesar să se ușureze accesul la modificarea de documente constitutive sau schimbare de
membri în cadrul cooperativelor în relația cu ONRC – încheiate acorduri multi-instituționale între
AFIR și ONRC care să ușureze procedural schimbările interne ca urmare a apariției unor membri
noi, retragerii de membri, modificărilor legislative a legii cooperativelor. Numeroase cooperative
au sesizat faptul că de fiecare dată când un membru nou intră în cooperativă sau altul dorește să
iasă, documentația de schimbare sau modificare a actului constitutiv este laborioasă și durează
foarte mult la ONRC.

PROBLEME IDENTIFICATE
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4. Lipsa utilizării eficiente a produselor secundare rezultate din activitățile
agroalimentare

Având în vedere provocările globale precum schimbările climatice, degradarea
terenului și a ecosistemului și resursele din ce în ce mai limitate, devine clară nevoia
utilizării eficiente a produselor secundare rezultate din activitățile agroalimentare,
precum și recuperarea elementelor utilizabile din deșeuri, utilizarea biomasei și a
reziduurilor organice. În acest sens, stimularea investițiilor în eficiență energetică, dar
și a investițiilor în economie circulară, inclusiv a investițiilor de obținere și utilizare a
energiei din surse regenerabile care să fie folosită în propriul proces productiv va
conduce la reducerea costurilor cu energia (electricitatea și agentul termic) și
valorificarea tuturor resurselor, contribuind astfel la atingerea obiectivului specific
privind dezvoltarea bioeconomiei.Cooperativele pot avea acest rol de a face aceste
investiții comune pentru membri, în vederea eficientizării procesului de producție.

PROBLEME IDENTIFICATE
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5. Absența unor instrumente financiare și fiscale care să sprijine
finanțarea măsurilor de asociere și cooperare între producătorii
locali

Cooperativele au nevoie de acces la proiectele care încurajează
utilizarea în comun a unor resurse -gen distribuție comună.

Sunt necesare investiții comune care cresc valoarea adăugată (lanț
comun de împachetare, lanțuri valorice -producătorul de ambalaje,
etichete, distribuitorul, deținătorul spațiului comercial, furnizorul de
servicii de promovare și marketing -lucrează împreună într-un proiect
comun, etc).

PROBLEME IDENTIFICATE
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5. Absența unor instrumente financiare și fiscale care să sprijine
finanțarea măsurilor de asociere și cooperare între producătorii locali -
continuare

Accesul la finanțare este foarte greu –nu există acorduri cu bănci care să
crediteze beneficiarii în baza contractului de finanțare semnat -mai ales
pentru  cooperative la început de drum sau start-ups; 
Dacă cooperativele au accesat o finanțare - ulterior semnării contractului
de finanțare -nu există mecanismul cererilor de plată conform altor
finanțări -pe baza facturilor și statelor de salarii -să se plătească de către
AFIR pe baza mecanismului cererii de plată, nu pe mecanismul
rambursării.
Procedurile de raportare sunt foarte complicate - chiar și pentru
proiectele mici sub 200.000 euro

PROBLEME IDENTIFICATE
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6. Nevoia de diversificare a produselor propuse pieții de către formele asociative

În sectorul agro-alimentar lipsa unor structuri asociative care să aibă viziunea legată de direcția
producției viitoare și decizii comune cu privire la sprijinul acordat pe acele produse alimentare
pentru care există producție de materii prime diversificate și pentru care există cerere pe piață,
pentru realizarea unor capacități de procesare, dar și depozitare, condiționare, comercializare
care să asigure consolidarea industriei alimentare și o valorificare la prețuri competitive în
funcție de perioadă.
a) În zona ofertei: structurile asociative ar putea ajuta fermierii în planificarea producției, să le
ofere consultanță tehnică agricolă, consultanță de marketing (etichetare, ambalare), certificare
bio, protecția consumatorului, Acum majoritatea micilor fermieri spun că nu au nici o entitate
care să le sprijine în realizarea planului de producție și adaptarea ofertei de la an la an.
b) În zona cererii: structurile asociative ar putea ajuta cu activități de contractare cu
distribuitori, procesatori, en-gross-iști, dar și direct cu consumatorii. Acum fermierii își împart
puținele resurse umane și de timp pentru a vinde direct în piață sau la poarta fermei, și nu își
pot scala producția și implicit vânzarea - rămânând la nivel de micro-fermă și încetinind
dezvoltarea.

PROBLEME IDENTIFICATE
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SO
LU
ȚI
E Organizațiile societății civile care se preocupă de

dezvoltarea rurală au pregătit propuneri și solicitări
pentru ca în domeniul cooperării și asocierii micilor
fermieri să existe o măsură specială destinată
cooperativelor nou înființate cu accent pe partea de
îndrumare, tutoriat, funcționare și eficientizare realizate
de specialiști în domeniu pentru a asigura premizele
creșterii gradului de asociere, menținerea în competiția de
piața unică a fermierilor mici și mijlocii și pregătirii
acestora pentru realizarea de investiții colective care să
aducă valoare adăugată reducând ratele majore de eșec.

SO
LU
ȚI
E
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SO
LU
ȚI
E Soluții cu privire la diversificarea producției prin

intermediul cooperativelor
Cooperativele mari -să existe suport pentru dezvoltarea
unor produse proprii cu valoare adaugată și a unor
branduri proprii
Certificarea regională realizată în laboratoare (ex.
Franța, Italia) -vezi ca și contraexemplu -brânza cu ulei
de palmier în loc de lapte
Scheme de calitate coordonate de cooperative
Unități de procesare în cooperativeSO

LU
ȚI
E
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Cooperativele și federațiile să se implice în schimbarea politicilor
la nivel local și național cu privire la promovarea și protecția pe
piață și în lanțurile de retail a produsului local

Măsuri pozitive de promovare a produsului local- legislație cu
privire la poziționare la raft și informare corectă a consumatorului
cu privire la conținutul produsului
Existența unei agenții de promovare și calitatea produselor
alimentare -operaționalizarea unei asemenea agenții
Parteneriat public -privat de promovare a produselor locale -la
nivel de județ/regiun
Protecție produse locale prin etichetare și poziționare pe rafturi a
produselor locale (manieră asemănătoare cu actuala promovare a
produsului ecologic)
Legi care să favorizeze produsul local -prioritate la raft
Existența în legislație a unei definiții a produsului local conform
definiției din PNDR
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Soluții cu privire la promovarea produsului local prin
intermediul formelor asociative

Dezvoltarea unor puncte de vânzare care să permită accesul
facil a populației la produsul local 
Solicitarea de către cooperative și formularea unor propuneri
către retaileri a existenței unor zone semnalizate special în mall-
uri pentru produsul local, organizarea unor “Insule” -Expoziții de
produse locale in incinta supermarket-urilor sau marcaje
speciale la raft care semnalizează produsul local
Solicitarea de către cooperative către administrațiile publice
locale acces prioritar în piețele locale a producătorilor locali 
Inițiative din partea cooperativelor pe zona de marketing de
realizare de parteneriate cu restaurantele și hotelurile locale
(zona Horeca) -de meniuri cu produse locale de la cooperative 

SO
LU
ȚI
E
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Asociațiile cu rol de educare și conectare între produsul local și
consumator

Înființarea de asociații de consumatori care plătesc un
abonament lunar ca să primească produse locale
Cultura clientului 
Educarea atât a consumatorului (începând din grădiniță), cât și a
producătorului
Educarea consumatorului cu privire la sezonalitate -cumpărarea
produselor locale în funcție de sezon
Moneda virtuală de protecție produs local-vezi exemplu Ciugud
Agricultură susținută de comunitate -vizită la ferme, voluntari
livrări
Regimul fiscal -taxe care se întorc în comunitatea locală -facilități
pentru consumatorii care cumpără produs local -la casă/la
cumpărarea online

SO
LU
ȚI
E
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Asociații și cooperative care să dezvolte mecanisme de protecție a
produsului local și identificare a falsurilor 

 Susținerea unor politici legate de gradul de sănătate a consumatorilor
Cooperativele care au membri producători care fac parte din
Camerele  Agricole să plătească o taxă care să îi oblige să educe
gospodarii/gospodinele cu privire la cultura corespunzătoare a
materiei prime
Lobby pentru armonizarea legislației cu privire la utilizarea
pesticidelor -care la ora actuală este prea restrictivă pentru produsul
local (nu trec de analize)-dar nu se aplică și produselor importate cu
grad mult mai ridicat de pesticide 
Contribuția cooperativelor la elaborarea unor standarde de informare
cu privire la conținutul produselor
Cooperarea între cooperative și universitățile și unitățile de cercetare
care certifică produsele regionale -să găsească soluții de identificare
rapidă a falsurilor și să verifice conținutul produselor pentru a
identifica produsele locale ne-autentice.

SO
LU
ȚI
E
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A g r i c u l t u r e  P r o j e c t
P r e s e n t a t i o n  2 0 2 2

Recomandări cu privire la contribuția cooperativelor la certificarea și
conformitatea mărfii

Urmărirea de către cooperative a punerii în aplicare a legilor cu privire la
etichetare și sancționarea celor care nu includ toate informațiile cu privire
la conținut și originea materiei prime
Propunerea de către reprezentanții formelor asociative a unor legi mai
permisive la asocierea în cooperative -care să permită ca cooperativele să
joace un rol în evaluarea conformității mărfii 
Înființarea de către cooperative sau structurile asociative tip food-hubs a
unor puncte de procesare pentru membrii în asociere sau alte gospodării
locale – locații care să poată fi folosite de către membri sau gospodăriile
locale care vor să vândă și să prelucreze conform materia primă
Înființarea de către cooperative (sau investiția în) a unor laboratoare
mobile sau accesibile în piețe pentru acreditarea conformității produselor
micilor producători/ Înființarea unor laboratoare în piață

A v a n s a r e a  e g a l i t ă ț i i  d e  g e n  î n  m e d i u l  r u r a l

RECOMANDĂRI
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Recomandări cu privire la caracteristicile sprijinului FINANCIAR acordat
cooperativelor și formelor asociative

Tipuri de sprijin financiar propuse
Finanțare specială pentru procesare și colectare regională -cu susținere
100% pentru investiții comune
Este necesar să fie prioritizate proiectele care încurajează utilizarea în comun
a unor resurse - gen distribuție comună (mai multe cooperative care folosesc
în comun un mijloc de transport pentru distribuție către clienți, mai multe
cooperative sau producători care vând împreună într-un magazin la poarta
fermei, sau lanț de magazine care vând produse în comun de la mai multe
cooperative);
Sunt necesare investiții comune care cresc valoarea adăugată (lanț comun de
împachetare, lanțuri valorice- producătorul de ambalaje, etichete,
distribuitorul, deținătorul spațiului comercial, furnizorul de servicii de
promovare și marketing - lucrează împreună într-un proiect comun, etc).

RECOMANDĂRI
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Recomandări cu privire la caracteristicile sprijinului TEHNIC acordat
cooperativelor și formelor asociative - Facilități și debirocratizare

    • Necesar să se ușureze accesul la finanțare – acorduri cu bănci care să
crediteze beneficiarii în baza contractului de finanțare semnat -chiar dacă sunt
cooperative la început de drum sau start-ups; 
    • Să se extindă mecanismul cererilor de plată conform altor finanțări -pe baza
facturilor și statelor de salarii -să se plătească de către AFIR pe baza
mecanismului cererii de plată, nu pe mecanismul rambursării
    • Necesar să se ușureze accesul la modificarea de documente constitutive sau
schimbare de membri în cadrul cooperativelor în relația cu ONRC – încheiate
acorduri multi-instituționale între AFIR și ONRC care să ușureze procedural
schimbările interne ca urmare a apariției unor membri noi, retragerii de membri,
modificărilor legislative a legii cooperativelor.
    • Simplificate procedurile de raportare pentru proiectele mici sub 200.000
euro

RECOMANDĂRI
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A g r i c u l t u r e  P r o j e c t
P r e s e n t a t i o n  2 0 2 2

Încurajarea dezvoltării unor modele asociative de tip food hub
(centre alimentare de produse locale) și finanțarea acestora în
perioada de start-up și dezvoltare

Food hub-urile pot fi clasificate în funcție de piața pe care o deservesc. Acestea pot fi
grupate în următoarele trei mari categorii:

”Farm-to-business/institution” - de la fermă la afacere/instituție 
Acest model de food hub-uri colectează producția de la fermieri și vinde la
cumpărători de pe piață engros (marile lanțuri de magazine, companii agro-
alimentare, instituții publice, restaurante etc). Astfel,oferă acces micilor producători
locali la noi piețe de desfacere, pe care aceștia nu le-ar putea accesa în mod
individual. 

”Farm-to-consumer” – de la fermă la consumator -lanțul scurt
În acest caz, food hub-ul se ocupă de agregarea, ambalarea și distribuția producției
direct către consumatori. Acest model include entități gen ASAT (sau ”community
supported agriculture” în lumea anglo-saxonă), platforme online, companii care
livrează la domiciliu sau piețele mobile.

 modelul hibrid 
Acest model vinde atât către intermediari, cât și către consumatorii direcți. 
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RECOMANDĂRI



RECOMANDĂRI
Dezvoltarea unor investiții pentru formele asociative în vederea
obținerii unor produse calitative, cu predilecție în sectoarele care oferă
cea mai mare valoare adăugată, inclusiv în vederea obținerii de produse
înregistrate în sistemele de calitate europene și naționale (DOP, IGP,
STG, produs montan, produse tradiționale, produse obținute conform
unei rețete consacrate românești, porc crescut în bunăstare etc.).

Sprijinul acordat investițiilor în sectorul agro-alimentar pentru obținerea de
produse diversificate și sănătoase, cu accent pe produsele ecologice, prin
aplicarea practicilor inovative în procesarea produselor agricole, promovând
totodată un consum durabil de produse alimentare cu înaltă valoare
nutrițională, accesibile consumatorilor, va răspunde nevoii de dezvoltare a
acestui sector prin obținerea de alimente sigure și nutritive, produse într-un
mod sustenabil cu beneficii pentru mediu şi consumatori și adaptarea
acestuia la standardele UE, contribuind astfel la atingerea obiectivului specific
privind îmbunătățirea răspunsului agriculturii UE la cerințele societății privind
alimentația și sănătatea.
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RECOMANDĂRI 
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Sprijin financiar pentru formele asociative care să contribuie la
atingerea obiectivului transversal de promovare a cunoașterii, inovării și
digitalizării în agricultură va avea în vedere stimularea utilizării
tehnologiilor inovatoare, precum și a tehnologiilor digitale

Pentru a răspunde nevoii de a crea noi produse și servicii prin dezvoltarea
tehnologiilor digitale, acordarea unui sprijin care să contribuie la atingerea
obiectivului transversal de promovare a cunoașterii, inovării și digitalizării în
agricultură va avea în vedere stimularea utilizării tehnologiilor inovatoare,
precum și a tehnologiilor digitale. Astfel, folosirea biotehnologiilor
agroalimentare, având ca obiective principale dezvoltarea de metode,
mijloace și produse biotehnologice contribuie la creșterea calității și cantității
bioresurselor, în contextul schimbărilor climatice și al necesarului tot mai
crescut de produse alimentare de calitate.



Recomandări cu privire la accesul la măsuri de finanțare

Este necesar să existe o măsură specială destinată cooperativelor nou înființate
cu accent pe partea de îndrumare, tutoriat, funcționare și eficientizare
Sunt binevenite sprijinirea măsurilor care conduc la diversificarea producției prin
intermediul cooperativelor
Este necesar un sprijin financiar pentru formele asociative care să contribuie la
atingerea obiectivului transversal de promovare a cunoașterii, inovării și
digitalizării în agricultură va avea în vedere stimularea utilizării tehnologiilor
inovatoare, precum și a tehnologiilor digitale
Este necesar să existe măsuri de dezvoltare a unor investiții pentru formele
asociative în vederea obținerii unor produse calitative, cu predilecție în
sectoarele care oferă cea mai mare valoare adăugată, inclusiv în vederea
obținerii de produse înregistrate în sistemele de calitate europene și naționale
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CONCLUZII



Recomandări cu privire la politici dedicate stimulării asociativității (cu
focus pe promovarea produselor locale)

Este necesară dezvoltarea unor politici locale și naționale care să încurajeze
promovarea produsului local prin intermediul formelor asociative
Una dintre soluțiile rapide de dezvoltare este utilizarea unor modele asociative de tip
food hub (centre alimentare de produse locale) și finanțarea acestora în perioada de
start-up și dezvoltare
Asociațiile și cooperativele trebuie să își asume mai preganant rolul de educare și
conectare între produsul local și consumator precum și dezvoltarea de mecanisme de
protecție a produsului local și identificare a falsurilor 
Este recomandat să se elaboreze legislație care să recunoască și să sprijine
contribuția cooperativelor la certificarea și conformitatea produsului local
Cooperativele și federațiile trebuie să se implice mai mult în schimbarea politicilor la
nivel local și național cu privire la promovarea și protecția pe piață și în lanțurile de
retail a produsului local
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FINANȚAREA ȘI SPRIJINUL DEZVOLTĂRII STRUCTURILOR 
ASOCIATIVE ÎN MEDIUL RURAL
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