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,Cooperativele rurale si organizatiile de producdtori joacd un rol crucial in eradicarea
foametei si a sdrdciei, in promovarea armoniei sociale si in realizarea unei cresteri
economice mai echitabile.

Cele sapte Principii Cooperative sunt:

1. Calitatea de membru voluntar si deschis,
2. Controlul Democratic al Membrilor;

3. Participarea economicd a memobrilor;

4. Autonomie si Independentad,

5. Educatie, Formare si Informare;

6. Cooperarea intre cooperative,

/. Preocuparea pentru comunitate.”

Adoptatd de Alianta Cooperativa Internationald in 1995

Finantarea si sprijinul dezvoltarii structurilor asociative in mediul rural



INTRODUCERE

e Observatiile si recomandarile Comisiei Europene cu privire la Planul
National Strategic al Romaniei pentru perioada 2023-2027
semnaleaza ca nu sunt sustinuti suficient fermierii mici si mijlocii.
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Se considera ca singura solutie de Tinsanatosire a sistemului
agroalimentar este asocierea in cooperative agricole (forme de
asociere cu rol economic) si integrarea materiei prime autohtone
prin intermediul acestora. Cooperativele agricole sunt unealta cea
mai potrivita atat de ajutorare a fermierilor dar si de atingere a
majoritatii obiectivelor Planului National Strategic 2023-2027.
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INTRODUCERE

Asocierea ar trebui sa reprezinte o prioritate la nivelul Romaniei, avand
In vedere problemele structurale cu care sectorul agricol romanesc inca
se confrunta. Sprijinirea formelor asociative va permite accesul la
fonduri publice a mai multor exploatatii agricole pentru infrastructurile
de conditionare si adaugare de plus valoare a produselor agricole.

Totodata, formele asociative reprezinta solutia viabila din punct de
vedere economic, cu predilectie pentru producatorii agricoli mici, si pot
conduce la Tmbunatatirea pozitiei fermierilor in lantul agroalimentar.
Sustinerea lor va permite o mai buna corelare intre capacitatile de
productie primare provenite de la membri si capacitatile de conditionare
Si procesare, aducand nenumarate avantaje membrilor fermieri din
perspectiva veniturilor obtinute pentru produsele lor.
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PROBLEME IDENTIFICATE

1.Nevoia de suport in crearea formelor asociative si crearea unor facilitati de
prelucrare comune a productiei

Nu exista un sistem care sa asigure preluarea productiei de pe camp, din gradina sau
gospodaria agricultorului, sortarea si etichetarea ei pentru a indeplinii cerintele
diversilor actori din avalul lantului, o minima procesare si apoi distribuirea ei catre
urmatoarea veriga a lantului catre consumator, la preturi care sa-i permita fermierului
nu doar supravietuirea, ci si dezvoltarea.

Actorii lantului valoric nu stiu cum sa lucreze impreuna (agricultori, asociatii, mediu
academic si de cercetare, institutii publice) in vederea dezvoltarii de parteneriate,
proiecte de promovare, diseminare a inovatiei, etc si In acelasi timp exista si (prea
putine) facilitati fizice hale, depozite, centre de colectare), construite din fonduri
europene. Aceste depozite comune nu exista pentru a putea fi folosite asociativ si care
sa adaposteasca produse agricole ale fermierilor din regiune, si sa fie prevazute cu
facilitati de conservare (racire, inghetare), ambalare, prelucrare de baza, in care lucreaza
angajati care coordoneaza in mod activ logistica lantului de aprovizionare, atat in aval,
cat si in amonte.
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PROBLEME IDENTIFICATE

2. Nevoia de suport in start up-ul formelor asociative

Perioada cea mai importanta si grea este perioada de inceput a cooperativelor, pana grupul
se consolideaza, omogenizeaza, pana se stabilesc procedurile, modul de lucru si se
formeaza un mod profesionist pentru derularea activitatilor.

De aceea este important sa existe modele si suport tehnic, acces la platforme cu informatii, acces
la experti si resurse pentru realizarea de vizite de lucru, pentru internalizarea modelelor de bune
practici. Exista nevoia exprimata pentru aparitia unor ghiduri sau alte forme de publicatii online
care sa ofere pas cu pas indicatii si liste de intrebari si raspunsuri pentru cooperativele la inceput
de drum.

3. Nevoia de simplificare a modificarilor necesare documentelor constitutive la ONRC

Este necesar sa se usureze accesul la modificarea de documente constitutive sau schimbare de
membri in cadrul cooperativelor in relatia cu ONRC - incheiate acorduri multi-institutionale intre
AFIR si ONRC care sa usureze procedural schimbarile interne ca urmare a aparitiei unor membri
noi, retragerii de membri, modificarilor legislative a legii cooperativelor. Numeroase cooperative
au sesizat faptul ca de fiecare data cand un membru nou intra in cooperativa sau altul doreste sa
ilasa, documentatia de schimbare sau modificare a actului constitutiv este laborioasa si dureaza
foarte mult la ONRC.
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PROBLEME IDENTIFICATE

4. Lipsa utilizarii eficiente a produselor secundare rezultate din activitatile
agroalimentare

Avand in vedere provocdrile globale precum schimbarile climatice, degradarea
terenului si a ecosistemului si resursele din ce in ce mai limitate, devine clara nevoia
utilizarii eficiente a produselor secundare rezultate din activitatile agroalimentare,
precum si recuperarea elementelor utilizabile din deseuri, utilizarea biomasei si a
reziduurilor organice. In acest sens, stimularea investitiilor in eficientd energetica, dar
Si a investitiilor in economie circulara, inclusiv a investitiilor de obtinere si utilizare a
energiei din surse regenerabile care sa fie folosita in propriul proces productiv va
conduce la reducerea costurilor cu energia (electricitatea si agentul termic) si
valorificarea tuturor resurselor, contribuind astfel la atingerea obiectivului specific
privind dezvoltarea bioeconomiei.Cooperativele pot avea acest rol de a face aceste
investitii comune pentru membri, in vederea eficientizarii procesului de productie.
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PROBLEME IDENTIFICATE

5. Absenta unor instrumente financiare si fiscale care sa sprijine
finantarea masurilor de asociere si cooperare intre producatorii
locali

Cooperativele au nevoie de acces la proiectele care incurajeaza
utilizarea Tn comun a unor resurse -gen distributie comuna.

Sunt necesare investitii comune care cresc valoarea adaugata (lant
comun de impachetare, lanturi valorice -producatorul de ambalaje,
etichete, distribuitorul, detinatorul spatiului comercial, furnizorul de
servicii de promovare si marketing -lucreaza impreuna intr-un proiect
comun, etc).
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PROBLEME IDENTIFICATE

5. Absenta unor instrumente financiare si fiscale care sa sprijine
finantarea masurilor de asociere si cooperare intre producatorii locali -
continuare

e Accesul la finantare este foarte greu -nu exista acorduri cu banci care sa
crediteze beneficiarii in baza contractului de finantare semnat -mai ales
pentru cooperative lainceput de drum sau start-ups;

e Daca cooperativele au accesat o finantare - ulterior semnarii contractului
de finantare -nu exista mecanismul cererilor de plata conform altor
finantari -pe baza facturilor si statelor de salarii -sa se plateasca de catre
AFIR pe baza mecanismului cererii de plata, nu pe mecanismul
rambursarii.

e Procedurile de raportare sunt foarte complicate - chiar si pentru
proiectele mici sub 200.000 euro
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PROBLEME IDENTIFICATE

6. Nevoia de diversificare a produselor propuse pietii de catre formele asociative

In sectorul agro-alimentar lipsa unor structuri asociative care sa aiba viziunea legata de directia
productiei viitoare si decizii comune cu privire la sprijinul acordat pe acele produse alimentare
pentru care exista productie de materii prime diversificate si pentru care exista cerere pe piata,
pentru realizarea unor capacitati de procesare, dar si depozitare, conditionare, comercializare
care sa asigure consolidarea industriei alimentare si o valorificare la preturi competitive in
functie de perioada.

a) In zona ofertei: structurile asociative ar putea ajuta fermierii in planificarea productiei, sa le
ofere consultanta tehnica agricola, consultanta de marketing (etichetare, ambalare), certificare
bio, protectia consumatorului, Acum majoritatea micilor fermieri spun ca nu au nici o entitate
care sa le sprijine in realizarea planului de productie si adaptarea ofertei de la an la an.

b) In zona cererii: structurile asociative ar putea ajuta cu activitdti de contractare cu
distribuitori, procesatori, en-gross-isti, dar si direct cu consumatorii. Acum fermierii isi impart
putinele resurse umane si de timp pentru a vinde direct in piata sau la poarta fermei, si nu isi
pot scala productia si implicit vanzarea - ramanand la nivel de micro-ferma si incetinind
dezvoltarea.
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Finantarea si sprijinul
dezvoltarii structurilor
asociative Tn mediul rural

Organizatiile societatii civile care se preocupa de
dezvoltarea rurala au pregatit propuneri si solicitari
pentru ca In domeniul cooperarii si asocierii micilor
fermieri sa existe 0 masura speciala destinata
cooperativelor nou infiintate cu accent pe partea de
Indrumare, tutoriat, functionare si eficientizare realizate
de specialisti Tn domeniu pentru a asigura premizele
cresterii gradului de asociere, mentinerea in competitia de
piata unica a fermierilor mici si mijlocii si pregatirii
acestora pentru realizarea de investitii colective care sa
aduca valoare adaugata reducand ratele majore de esec.




Finantarea si sprijinul
dezvoltarii structurilor
asociative Tn mediul rural

Solutii cu privire la diversificarea productiei prin
intermediul cooperativelor
e Cooperativele mari -sa existe suport pentru dezvoltarea
unor produse proprii cu valoare adaugata si a unor
branduri proprii
e Certificarea regionala realizata 1n laboratoare (ex.
Franta, Italia) -vezi ca si contraexemplu -branza cu ulei
de palmierin loc de lapte
e Scheme de calitate coordonate de cooperative
e Unitati de procesare in cooperative



Cooperativele si federatiile sa se implice in schimbarea politicilor
la nivel local si national cu privire la promovarea si protectia pe
piata si in lanturile de retail a produsului local

e Masuri pozitive de promovare a produsului local- legislatie cu
privire la pozitionare la raft si informare corecta a consumatorului
cu privire la continutul produsului

e Existenta unei agentii de promovare si calitatea produselor
alimentare -operationalizarea unei asemenea agentii

e Parteneriat public -privat de promovare a produselor locale -la
nivel de judet/regiun

e Protectie produse locale prin etichetare si pozitionare pe rafturi a
produselor locale (maniera asemanatoare cu actuala promovare a
produsului ecologic)

e |egicare sa favorizeze produsul local -prioritate la raft

e Existenta In legislatie a unei definitii a produsului local conform
definitiei din PNDR
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tii cu privire la promovarea produsului local prin
intermediul formelor asociative

Dezvoltarea unor puncte de vanzare care sa permita accesul
facil a populatiei la produsul local

Solicitarea de catre cooperative si formularea unor propuneri
catre retaileri a existentei unor zone semnalizate special in mall-
uri pentru produsul local, organizarea unor “Insule” -Expozitii de

produse locale in incinta supermarket-urilor sau marcaje
speciale la raft care semnalizeaza produsul local

Solicitarea de catre cooperative catre administratiile publice
locale acces prioritar in pietele locale a producatorilor locali
Initiative din partea cooperativelor pe zona de marketing de
realizare de parteneriate cu restaurantele si hotelurile locale
(zona Horeca) -de meniuri cu produse locale de |la cooperative
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Asociatiile cu rol de educare si conectare intre produsul local si
consumator
e Infiintarea de asociatii de consumatori care platesc un
abonament lunar ca sa primeasca produse locale
Cultura clientului
Educarea atat a consumatorului (incepand din gradinita), cat si a
producatorului
Educarea consumatorului cu privire la sezonalitate -cumpararea
produselor locale in functie de sezon
Moneda virtuala de protectie produs local-vezi exemplu Ciugud
Agricultura sustinuta de comunitate -vizita la ferme, voluntari
vrari
Regimul fiscal -taxe care se intorc in comunitatea locala -facilitati
pentru consumatorii care cumpara produs local -la casa/la
cumpararea online
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Asociatii si cooperative care sa dezvolte mecanisme de protectie a
produsului local si identificare a falsurilor

Sustinerea unor politici legate de gradul de sanatate a consumatorilor
Cooperativele care au membri producatori care fac parte din
Camerele Agricole sa plateasca o taxa care sa 1i oblige sa educe
gospodarii/gospodinele cu privire la cultura corespunzatoare a
materiei prime

Lobby pentru armonizarea legislatiei cu privire la utilizarea
pesticidelor -care la ora actuala este prea restrictiva pentru produsul
local (nu trec de analize)-dar nu se aplica si produselor importate cu
grad mult mai ridicat de pesticide

Contributia cooperativelor la elaborarea unor standarde de informare
cu privire la continutul produselor

Cooperarea intre cooperative si universitatile si unitatile de cercetare
care certifica produsele regionale -sa gaseasca solutii de identificare
rapida a falsurilor si sa verifice continutul produselor pentru a
identifica produsele locale ne-autentice.
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RECOMANDARI

Recomandari cu privire la contributia cooperativelor la certificarea si
conformitatea marfii

e Urmarirea de catre cooperative a punerii in aplicare a legilor cu privire la
etichetare si sanctionarea celor care nu includ toate informatiile cu privire
la continut si originea materiei prime

e Propunerea de catre reprezentantii formelor asociative a unor legi mai
permisive la asocierea in cooperative -care sa permita ca cooperativele sa
joace un rolin evaluarea conformitatii marfii

e Infiintarea de catre cooperative sau structurile asociative tip food-hubs a
unor puncte de procesare pentru membrii Tn asociere sau alte gospodarii
locale - locatii care sa poata fi folosite de catre membri sau gospodariile
locale care vor sa vanda si sa prelucreze conform materia prima

o Tnfiintarea de catre cooperative (sau investitia in) a unor laboratoare
mobile sau accesibile in piete pentru acreditarea conformitatii produselor
micilor producatori/ Infiintarea unor laboratoare Tn piat3
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RECOMANDARI

Recomandari cu privire la caracteristicile sprijinului FINANCIAR acordat
cooperativelor si formelor asociative

Tipuri de sprijin financiar propuse

e Finantare speciala pentru procesare si colectare regionala -cu sustinere
100% pentru investitii comune

e Este necesar sa fie prioritizate proiectele care incurajeaza utilizarea in comun
a unor resurse - gen distributie comuna (mai multe cooperative care folosesc
in comun un mijloc de transport pentru distributie catre clienti, mai multe
cooperative sau producatori care vand impreuna intr-un magazin la poarta
fermei, sau lant de magazine care vand produse in comun de la mai multe
cooperative);

e Sunt necesare investitii comune care cresc valoarea adaugata (lant comun de
impachetare, lanturi valorice- producatorul de ambalaje, etichete,
distribuitorul, detinatorul spatiului comercial, furnizorul de servicii de
promovare si marketing - lucreaza impreuna intr-un proiect comun, etc).
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RECOMANDARI

Recomandari cu privire la caracteristicile sprijinului TEHNIC acordat
cooperativelor si formelor asociative - Facilitati si debirocratizare

* Necesar sa se usureze accesul la finantare - acorduri cu banci care sa
crediteze beneficiarii in baza contractului de finantare semnat -chiar daca sunt
cooperative la inceput de drum sau start-ups;

» Sa se extinda mecanismul cererilor de plata conform altor finantari -pe baza
facturilor si statelor de salarii -sa se plateasca de catre AFIR pe baza
mecanismului cererii de plata, nu pe mecanismul rambursarii

* Necesar sa se usureze accesul la modificarea de documente constitutive sau
schimbare de membri in cadrul cooperativelor in relatia cu ONRC - incheiate
acorduri multi-institutionale intre AFIR si ONRC care sa usureze procedural
schimbarile interne ca urmare a aparitiei unor membri noi, retragerii de membri,
modificarilor legislative a legii cooperativelor.

 Simplificate procedurile de raportare pentru proiectele mici sub 200.000
euro
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RECOMANDARI

Incurajarea dezvoltérii unor modele asociative de tip food hub
(centre alimentare de produse locale) si finantarea acestora in
perioada de start-up si dezvoltare

Food hub-urile pot fi clasificate in functie de piata pe care o deservesc. Acestea pot fi
grupate in urmatoarele trei mari categorii:

e "Farm-to-business/institution” - de la ferma la afacere/institutie
Acest model de food hub-uri colecteaza productia de la fermieri si vinde la
cumparatori de pe piata engros (marile lanturi de magazine, companii agro-
alimentare, institutii publice, restaurante etc). Astfel,ofera acces micilor producatori
locali la noi piete de desfacere, pe care acestia nu le-ar putea accesa in mod
individual.

e "Farm-to-consumer” - de la ferma la consumator -lantul scurt
In acest caz, food hub-ul se ocupa de agregarea, ambalarea si distributia productiei
direct catre consumatori. Acest model include entitati gen ASAT (sau "community
supported agriculture” in lumea anglo-saxona), platforme online, companii care
livreaza la domiciliu sau pietele mobile.

 modelul hibrid
Acest model vinde atat catre intermediari, cat si catre consumatorii directi.
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RECOMANDARI

Dezvoltarea unor investitii pentru formele asociative in vederea
obtinerii unor produse calitative, cu predilectie in sectoarele care ofera
cea mai mare valoare adaugata, inclusiv in vederea obtinerii de produse
inregistrate in sistemele de calitate europene si nationale (DOP, IGP,
STG, produs montan, produse traditionale, produse obtinute conform
unei retete consacrate romanesti, porc crescut in bunastare etc.).

Sprijinul acordat investitiilor in sectorul agro-alimentar pentru obtinerea de
produse diversificate si sanatoase, cu accent pe produsele ecologice, prin
aplicarea practicilor inovative in procesarea produselor agricole, promovand
totodata un consum durabil de produse alimentare cu inalta valoare
nutritionala, accesibile consumatorilor, va raspunde nevoii de dezvoltare a
acestui sector prin obtinerea de alimente sigure si nutritive, produse intr-un
mod sustenabil cu beneficii pentru mediu si consumatori si adaptarea
acestuia la standardele UE, contribuind astfel la atingerea obiectivului specific
privind imbunatatirea raspunsului agriculturii UE la cerintele societatii privind
alimentatia si sanatatea.
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RECOMANDARI

Sprijin financiar pentru formele asociative care sa contribuie la
atingerea obiectivului transversal de promovare a cunoasterii, inovarii si
digitalizarii In agricultura va avea in vedere stimularea utilizarii
tehnologiilor inovatoare, precum si a tehnologiilor digitale

Pentru a raspunde nevoii de a crea noi produse si servicii prin dezvoltarea
tehnologiilor digitale, acordarea unui sprijin care sa contribuie la atingerea
obiectivului transversal de promovare a cunoasterii, inovarii si digitalizarii Tn
agricultura va avea in vedere stimularea utilizarii tehnologiilor inovatoare,
precum si a tehnologiilor digitale. Astfel, folosirea biotehnologiilor
agroalimentare, avand ca obiective principale dezvoltarea de metode,
mijloace si produse biotehnologice contribuie la cresterea calitatii si cantitatii
bioresurselor, in contextul schimbarilor climatice si al necesarului tot mai
crescut de produse alimentare de calitate.
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CONCLUZII

Recomandari cu privire la accesul la masuri de finantare

Este necesar sa existe 0 masurd speciala destinata cooperativelor nou infiintate
Cu accent pe partea de indrumare, tutoriat, functionare si eficientizare

Sunt binevenite sprijinirea masurilor care conduc la diversificarea productiei prin
intermediul cooperativelor

Este necesar un sprijin financiar pentru formele asociative care sa contribuie la

atingerea obiectivului transversal de promovare a cunoasterii, inovarii Si
digitalizarii in agricultura va avea in vedere stimulareg, uglizarii tennologiilor
inovatoare, precum si a tehnologiilor digitale

Este necesar sa existe masuri de dezvoltare a unor investitii pentru formele
asociative in vederea obtinerii unor produse calitative, cu predilectie n
sectoarele care ofera cea mai mare valoare addugata, inclusiv in vederea
obtinerii de produse inregistrate in sistemele de calitate europene si nationale
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CONCLUZII

Recomandari cu privire la politici dedicate stimularii asociativitatii (cu
focus pe promovarea produselor locale)

Este necesara dezvoltarea unor politici locale si nationale care sa incurajeze
promovarea produsului local prin intermediul formelor asociative

Una dintre solutiile rapide de dezvoltare este utilizarea unor modele asociative de tip
food hub (centre alimentare de produse locale) si finantarea acestora in perioada de
start-up si dezvoltare

Asociatiile si cooperativele trebuie sa isi asume mai preganant rolul de educare si
conectare intre produsul local si consumator precum si deRo®r& de mecanisme de
protectie a produsului local si identificare a falsurilor

Este recomandat sa se elaboreze legislatie care sa recunoasca si sa sprijine
contributia cooperativelor la certificarea si conformitatea produsului local
Cooperativele si federatiile trebuie sa se implice mai mult in schimbarea politicilor la
nivel local si national cu privire la promovarea si protectia pe piata si in lanturile de
retail a produsului local
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WWW.eeagrants.org.

Fotografii: arhiva Fundatia Centrul de Mediere si
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